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U IME NARODA

Vrhovni kasacioni sud, u vecu sastavljenom od sudija: Bate Cvetkovi¢a, predsednika veca, Nevenke
Vazi¢, Andelke Stankovi¢, Ljubice Knezevi¢-TomaSev i Veska Krstaji¢a, ¢lanova veca, sa savetnikom Vrhovnog
kasacionog suda Milom Risti¢, kao zapisni¢arem, u krivicnom predmetu protiv okr. D.N. i dr., zbog krivicnog dela
nasilnicko ponasSanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu iz ¢lana 344a. stav 1. Krivicnog zakonika, odlucujudi o
zahtevu za zaStitu zakonitosti Republickog javnog tuZioca Ktz. 64/12 od 29.03.2012. godine, podignutom protiv
pravnosnazne presude Apelacionog suda u Beogradu Kz1 7393/10 od 09.08.2011.godine, u sednici ve¢a odrzanoj
u smislu ¢lana 422. stav 3. Zakonika o krivicnom postupku, u prisustvu okrivljenog D.N. i njegovog branioca
adv.D.R. i branioca okr.Z.V., adv.J.A., dana 11.04.2012.godine, doneo je

PRESUDU

UVAZAVA SE zahtev za zastitu zakonitosti Republi¢kog javnog tuZioca Ktz. 64/12 od 29.03.2012.
godine, kao osnovan, i utvrduje da je pravnosnaznom presudom Apelacionog suda u Beogradu Kz1 7393/10 od
09.08.2011.godine, povreden zakon iz ¢lana 369. tacka 1. Zakonika o krivicnom postupku u vezi ¢lana 344a.
Krivicnog zakonika u korist okrivljenih D.N. i Z.V.

ObrazloZzenje

Presudom ViSeg suda u Smederevu 2K 185/10 od 25.11.2010. godine, okrivljeni D.N. i Z.V. oglaseni
su krivim zbog krivicnog dela nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu iz ¢lana 344a. stav 1.
Krivicnog zakonika, za koje su im izreCene uslovne osude tako Sto im je utvrdena kazna zatvora u trajanju od po
Sest meseci, koja se nece izvrsiti ukoliko svaki od okrivljenih u roku od jedne godine od dana pravnosnaznosti
presude ne ucini novo krivicno delo i istovremeno su osudeni na nov¢ane kazne u iznosu od po 100.000,00 dinara,
koje je svaki od okrivljenih duzan da plati u roku od 15 dana po pravnosnaznosti presude, a ukoliko okrivljeni
izreCenu novCanu kaznu ne plate u ostavljenom roku ista ¢e se izvrsiti tako Sto ¢e se za svakih zapocetih 1.000,00
dinara novcane kazne odrediti jedan dan kazne zatvora.

Na osnovu clana 89b. Krivicnog zakonika, svakom od okrivljenih je izre¢ena mera bezbednosti
zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, tako Sto se okr. D.N. zabranjuje prisustvovanje svim
rukometnim utakmicama ZRK Z.). iz ., a okr. Z.V. se zabranjuje prisustvovanje svim rukometnim utakmicama ZRK
J. iz B. u trajanju od jedne godine od dana pravnosnaznosti presude, koje ¢e se izvrsiti tako Sto su okrivljeni duzni
da se neposredno pre pocCetka navedenih rukometnih utakmica licno jave sluzbenom licu u podrucnoj policijskoj
upravi, odnosno policijskoj stanici na podru¢ju na kojem se svaki okrivljeni zatekao i da borave u njihovim
prostorijama za vreme odrzavanja ovih utakmica, sve pod pretnjom opozivanja uslovne osude.

Istom presudom okrivljeni su obavezani da na ime troskova krivicnog postupka plate solidarno
iznos od 4.355,49 dinara i svaki okrivljeni na ime paus$ala iznos od po 2.000,00 dinara, sve u roku od 15 dana po
pravnosnaznosti presude pod pretnjom izvrsenja.

Presudom Apelacionog suda u Beogradu Kz1 7393/10 od 09.08.2011. godine, uvazavanjem zalbi
branilaca okrivljenih D.N., adv.D.R. i okrivljenog Z.V., adv. J.A. i po sluzbenoj duznosti, preinacena je presuda Viseg
suda u Smederevu K. br. 185/10 od 25.11.2010. godine i okrivljeni D.N. i Z.V., na osnovu odredbi ¢lana 355. tacka
1. Zakonika o krivicnom postupku oslobodeni su od optuzbe za navedeno krivicno delo, te je odlu¢eno da troskovi
krivicnog postupka padaju na teret budzetskih sredstava suda.



Protiv presude Apelacionog suda u Beogradu Kz1 br. 7393/10 od 09.08.2011. godine Republic¢ki
javni tuzilac podigao je zahtev za zastitu zakonitosti zbog povrede krivicnog zakona iz ¢lana 369. tacka 1. ZKP-a, u
vezi sa ¢lanom 344a. Krivicnog zakonika.

Vrhovni kasacioni sud je odrzao sednicu vec¢a u smislu odredbi ¢lana 422. stav 3. ZKP-a, u prisustvu
okrivljienog D.N. i njegovog branioca adv. D.R. i branioca okr.Z.V., adv. J.A., a u odsustvu uredno obavestenog
Republi¢ckog javnog tuzioca i okrivljenog Z.V., na kojoj je razmotrio spise predmeta, sa presudom protiv koje je
zahtev podignut i po oceni navoda i predloga u zahtevu, nasao:

Zahtev za zastitu zakonitosti je osnovan.

Osnovano se u zahtevu za zastitu zakonitosti ukazuje da je pravnosnaznom presudom Apelacionog
suda u Beogradu Kz1 br. 7393/10 od 09.08.2011. godine povreden zakon u korist okrivljenih D.N. i Z.V., iz ¢lana
369. tacka 1. ZKP-a, u vezi ¢lana 344a. KZ.

Iz spisa predmeta proizilazi da je okrivljenima D.N. i Z.V. optuznim predlogom stavljeno na teret i da
su prvostepenom presudom oglaseni krivim zbog izvrSenja krivicnog dela nasilnicko ponaSanje na sportskoj
priredbi ili javnom skupu iz ¢lana 344a. stav 1. KZ-a, jer su se kao ucesnici sportske priredbe u svojstvu trenera
rukometnih ekipa, fizicki obracunavali za vreme trajanja sportske priredbe. Apelacioni sud u Beogradu u razlozima
svoje presude kojom je preinacio prvostepenu presudu i na osnovu odredbe ¢lana 355. tacka 1. ZKP-a okrivljene
oslobodio od optuzbe za navedeno krivicno delo, navodi da okrivljeni kao ucesnici sportske priredbe u svojstvu
trenera rukometnih ekipa ne mogu biti izvrSioci navedenog krivicnog dela, jer ucesnici sportskog takmicenja koji
po statutu Sportskog saveza imaju svojstvo obaveznog i dozvoljenog ucesnika sportskog takmicenja, ne mogu biti
ni aktivni ni pasivni subjekt ovog krivicnog dela. Argumente za takav stav drugostepeni sud nalazi u odredbi ¢lana
1. Evropske konvencije o nasilju i nedolicnom ponaSanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno fudbalskim
utakmicama, prema kojoj se kao cilj ove Konvencije odreduje sprecCavanje i suzbijanje nasilja i nedoli¢nog
ponasanja gledalaca na fudbalskim utakmicama odnosno drugim sporstkim manifestacijama, te u odredbi ¢lana 1.
Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasSanja na sportskim priredbama RS, kojom je odredeno da se tim
zakonom utvrduju mere za spreCavanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, kao i obaveza
organizatora i ovlasé¢enja nadleznih organa u sprovodenju tih mera. Na osnovu tih propisa drugostepeni sud
zakljuCuje da se ponaSanje ucesnika sportske priredbe - igraca, trenera, sudija reguliSe statutom Sportskog
saveza i ukoliko dode do nasilja izmedu ovih ucesnika na sportskom terenu onda oni podlezu sankcijama
predvidenim statutom ili drugim pravnim aktom saveza.

Ovakav stav drugostepenog suda je po nalazenju Vrhovnog kasacionog suda pogresan.

Odredbom ¢lana 344a. stav 1. KZ (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 111 od 29.12.2009. godine) propisano
je viSe alternativnih nacina izvrSenja ovog kriviclnog dela, bez ograni¢enja kruga lica koja mogu biti izvrsioci
propisanih radnji, pod uslovom da su prisutni na sportskoj priredbi. Prvi od zakonom propisanih alternativnih
nacina izvrsenja ovog krivicnog dela, kao izvrsioca oznacava onog ,ko fizicki napadne ili se fizicki obracunava sa
ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa“, a upravo za taj nacin izvrSenja predmetnog krivicnog dela
okrivljeni N. i V. prvostepenom presudom oglaseni su krivim. Odredbom c¢lana 2. stav 4. Zakona o sprecavanju
nasilja i nedolitcnog ponasanja na sportskim priredbama (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 67/2003, 101/2005, 90/2007,
72/2009 i 111/2009) ucesnicima sportske priredbe smatraju se sva lica prisutna na sportskoj priredbi. Dakle,
izvrsilac krivicnog dela iz ¢lana 344a. stav 1. KZ-a ucinjenog na nacin utvrden prvostepenom presudom (fizickim
napadom ili fizickim obrac¢unavanjem) moze biti svako ko na sportskoj priredbi prema bilo kom prisutnom licu,
odnosno ucesniku te priredbe preduzme tu radnju izvrSenja, bez obzira u kom svojstvu joj prisustvuje.

Pogresan je stav apelacionog suda iznet u presudi ¢ija se zakonitost osporava da igraci, treneri i
sudije kao ucesnici sportske priredbe ne mogu biti ni aktivni ni pasivni subjekt ovog krivi¢nog dela, jer iz zakonskog
opisa bi¢a krivicnog dela iz ¢lana 344. stav 1. KZ proizilazi da se i oni smatraju licima prisutnim na sportskoj
priredbi.



Kada su u pitanju pravni akti Sportskog saveza na koje se drugostepeni sud u svojoj odluci poziva,
prema odredbi ¢lana 36. Zakona o sportu (,Sluzbeni glasnik RS broj 52/96 i 101/2005) koji je vazio u vreme
izvrSenja krivicnog dela, a i prema odredbi ¢lana 102. Zakona o sportu koji je stupio na snagu nakon izvrSenja
krivicnog dela (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 24/2011 i 99/2011), granski sportski savezi svojim aktima utvrduju
sportska pravila u odgovarajucoj grani sporta. Izmedu ostalog tim pravilima utvrduju se i mere za sprecavanje
negativnih pojava u sportu kao i disciplinski postupak i disciplinske sankcije za krsenje utvrdenih pravila.
Konkretno, odredbom c¢lana 35. Statuta Rukometnog saveza Srbije propisano je da svi ¢lanovi Rukometnog saveza
Srbije koji postupe suprotno odredbama Statuta i drugih opStih akata Rukometnog saveza Srbije podlezu
disciplinskoj odgovornosti i mogu im se izreci disciplinske sankcije u postupku i po pravilima propisanim
disciplinskim pravilnikom Rukometnog saveza Srbije.

Evropski sporazum o nasilju i nedoli¢cnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno
na fudbalskim utakmicama (,Sluzbeni list SFR)* - Medunarodni ugovori br. 9/90) na koji se sud u svojoj odluci
poziva, predstavlja pravni okvir kojim se obavezuju drzave potpisnice da u okviru svojih ustavnih odredbi,
preduzmu odgovaraju¢e mere za sprovodenje odredbi sporazuma, s tim Sto se navedeni sporazum odnosi samo
na jedan segment nasilja i nedolichog ponaSanja na sportskim priredbama - nasilje gledalaca. Zakon o
sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 67/2003, 101/2005,
90/2007, 72/2009 i 111/2009), utvrduje mere za sprelavanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja svih lica prisutnih na
sportskoj priredbi, dakle Sire postavlja krug lica na koja se odnosi, Sto ovaj zakon ne Cini suprotnim odredbama
Evropskog sporazuma. Navedeni zakon propisuje u ¢lanu 23. prekrSajnu odgovornost fizickih lica za prekrsaje
ucinjene na sportskoj priredbi, ali ni jedan od propisanih prekrSaja ne obuhvata radnje za koje su optuzeni
okrivljeni D.N. i Z.V., ve¢ je fizicki napad i fizicko obracunavanje izmedu lica prisutnih na sportskoj priredbi
propisano sa ostalim alternativnim radnjama, odredbom ¢lana 344. stav 1. KZ kao krivi¢no delo.

Primena krivicnog zakona u pogledu ocene ko moze biti izvrsilac krivicnog dela iz ¢lana 344. stav 1.
KZ, a zatim i da li postoji ovo krivicno delo, nije isklju¢ena time Sto su neka od lica prisutna na sportskoj priredbi
prethodno kaznjena za disciplinski prekrsaj propisan odgovarajué¢im pravnim aktima sportskog saveza.

Imajudi u vidu napred navedeno, proizilazi da odredbe Evropskog sporazuma kao i odredbe Zakona
o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama ne isklju¢uju primenu odredbe ¢lana 344a.
Krivicnog zakonika na sva lica prisutna na sportskoj priredbi koja izvrse bilo koju od alternativno propisanih radnji
izvrSenja predmetnog krivicnog dela, zbog ¢ega je neprihvatljiv zaklju¢ak drugostepenog suda koji iz kruga lica
koja mogu biti izvrSioci ovog krivi¢nog dela iskljucuje sva druga lica prisutna na sportskoj priredbi, osim gledalaca.

Stoga, Vrhovni kasacioni sud je utvrdio da je drugostepenom presudom ucinjena povreda krivicnog
zakona iz ¢lana 369. tacka 1. ZKP-a u vezi ¢lana 344a. stav 1., KZ u korist okrivljenih D.N. i Z.V., pa je sud
donosenjem deklarativne presude, samo utvrdio povredu zakona u korist okrivljenih, ne diraju¢i u pravnosnaznu
sudsku odluku protiv koje je zahtev za zastitu zakonitosti podignut.

Sa iznetih razloga, Vrhovni kasacioni sud je uvazio kao osnovan zahtev za zasStitu zakonitosti i na
osnovu odredbe ¢lana 30. stav 1. Zakona o uredenju sudova (,Sluzbeni glasnik RS” broj 116/08), ¢lana 24. stav 7.
ZKP, a primenom ¢lana 425. stav 1. i 2. ZKP, odlucio kao u izreci ove presude.
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